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El siguiente documento, muestra las propuestas de campaña expuestas por los diferentes

candidatos a la Presidencia municipal de los 10 municipios más poblados del estado de

Puebla, así mismo, se plantea un escenario de valoración sobre las mismas, con respecto a

su probable cumplimiento, considerando los antecedentes y generalidades que existen en

un Ayuntamiento

Cada tomo, presenta una singularidad de acuerdo con el territorio y remarca las

obligaciones indicadas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitución Política del estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Orgánica Municipal del

estado de Puebla.





De acuerdo con el Sistema de Información Legislativa, Gobernabilidad se refiere

semánticamente a la capacidad de ser gobernable y conceptualmente a la relación que se

manifiesta cuando existe un estado de equilibrio en el ejercicio del poder político derivado de

la solución de demandas sociales y la capacidad de los gobiernos de atender éstas de forma

eficaz, estable y legítima.

Se puede considerar que existe una crisis de gobernabilidad por dos fuentes:

1) Cuando los gobernantes son incapaces de llevar un gobierno legítimo y

enfrentan descontento y presión social de los gobernados; y,

2) Cuando existe una sobrecarga de demandas sociales

Pero para que exista solución a las demandas sociales, se tiene que tener previo a iniciar un

nuevo ciclo en alguna administración gubernamental, identificadas las necesidades y riesgos

en cada una de las dependencias y en el territorio, para definir su jerarquización, optimizar

los recursos y eficientar la atención.
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Para el diagnóstico y/o justificación de las propuestas, los candidatos tuvieron que

identificar las necesidades y riesgos internos y externos que prevalecen en las

dependencias y en el territorio, así como en diferentes ordenamientos.



Sin embargo, aún y cuando algunos ya ocuparon el mismo cargo y otros buscan reelegirse,

difícilmente justifican la trazabilidad de sus propuestas, dejando de lado los alcances reales.

En el siguiente documento, se mostrarán las limitaciones identificadas en las propuestas de

campaña definidas en los 10 municipios más poblados de la entidad poblana, así como un

análisis FODA general de cada uno de ellos.

Para esto, se revisaron los escenarios, diagnósticos y/u ordenamientos que de manera

supletoria, el candidato tuvo que considerar para el diseño de sus propuestas de campaña,

así como su vinculación, con las líneas de acción definidas dentro de los ejes del Plan

Municipal de Desarrollo (PMD) vigente y el presupuesto aprobado para 2024.

Esto le permitiría al candidato, conocer los avances, limitaciones, debilidades y fortalezas de

cada una de las líneas de acción de la actual administración gubernamental, para que en un

primer bloque de sus propuestas, se remarcaran aquellas que son funcionales o tienen

avances importantes para considerar su continuidad, corrección y/o modificación y una vez

analizado lo anterior, se definiría un segundo bloque, dónde se diseñarían las nuevas y

necesarias propuestas, lo que permitiría identificar mejor los riesgos y necesidades, para

configurar una mayor probabilidad en su cumplimiento de cobertura y una jerarquización

vertical y horizontal con mayor apego a la realidad.





.

De hecho, un candidato para el diseño de sus propuestas tendría que justificar tres

escenarios:

1.La propuesta de trabajo con alcance para sus primeros 100 días de gobierno, ya que

una vez electo, se tendrá que ajustar a lo que aprobado para el cierre de este año,

como ya se dijo anteriormente.

2. Desglosar las propuestas de campaña, posterior a estos 100 días, considerando

dentro de su justificación, las líneas de acción y estrategias establecidas en el Plan

de Desarrollo Municipal vigente, los objetivos de la Agenda 2030 y el presupuesto

estimado

3.Separar las propuestas de las obligaciones indicadas por Ley que generalmente

causan confusión.

Solo de esta manera, tendría mayor justificación cada una de sus propuestas, lo que

minimizaría el riesgo e incrementaría la probabilidad en a cobertura de la necesidad,

tanto interna como externa.



METODOLOGÍA
Se revisaron las diferentes propuestas de campaña de los candidatos en los 10 municipios

más poblados del estado de Puebla, algunas de ellas, tenían un alcance repetitivo o confuso

por lo que algunas de ellas se desagregaron, en otros casos, por el tipo de alcance se

subdividieron y en otros más, se interpretaron de acuerdo con la forma.

Este análisis consideró:

1. Justificación general

2. Diagnóstico

3. Impactos acumulativos negativos

4. Plan y/o Programa de Desarrollo Urbano

5. Atlas de riesgo

6. Plan Municipal de Desarrollo

7. Presupuesto 2024

8. Agenda 2030

9. Escenarios 2024 y 2025

10. Identificación de riesgos y necesidades

Las propuestas se identificaron en el portal del Instituto Electoral del estado de Puebla, en las

redes sociales propias de los candidatos, publicaciones, foros y/o entrevistas, sin embargo,

muchas de ellas fueron ambiguas.

Para valorizar las propuestas de campaña, se definieron 4 bloques:

Primero: Se identificó el alcance definido en la Ley, para separar las obligaciones de las

propuestas. (Se representa en porcentaje)

Segundo: Se identificaron aquellas propuestas de campaña que han sido reiteradas en

campañas anteriores. (Se representa en porcentaje)



METODOLOGÍA

Tercero: Se identificaron aquellas propuestas que tenían un alcance similar o definido en el

actual Plan Municipal de Desarrollo (PMD). (Se representa en porcentaje)

Cuarto: Para obtener el avance de cumplimiento probable de las propuestas, se consideraron

las propuestas que tienen un alcance similar o repetitivo en el PMD y su avance en la actual

administración, así como aquellas líneas de acción que continúan sin cumplirse, entre el

número total de propuestas definidas. (Se representa en porcentaje)

Influye la poca o nula una justificación técnica, legal, de temporalidad y económica en el

diseño de las propuestas actuales.

La valoración es binaria y depende de todo lo anterior.



ANTECEDENTES
Teziutlán



La siguiente tabla, muestra el Presupuesto de egresos aprobado para 2023 en cada Ayuntamiento y su

modificación que tuvo durante este año, esto permite generar los primeros escenarios de seguimiento para el

diseño de las propuestas de un candidato.

Fuente: IGAVIM con datos de la PNT y plataforma municipal

Municipio

Monto del 

presupuesto de 

egresos y/o 

egreso aprobado 

2023 ($)

Monto del 

presupuesto de 

egresos y/o egreso 

modificado 2023 ($)

Subejercicio 2023 

($)

% Variación entre 

el presupuesto 

aprobado y 

modificado

Dependencias con mayor 

presupuesto aprobado para 

2023

Amozoc 322,708,173.58 322,708,173.58 Aún no publica 0.00%
No se identificó el desglosé 

por clasificación administrativa

Atlixco 548,167,067.57 799,086,843.29 150,535,069.55 45.77%
Dirección de Obras Públicas y 

Recursos Humanos

Cuautlancingo 620,199,778.14 701,537,302.82 0.00 13.11%
Dirección de Obras Públicas y 

Recursos Humanos

Huauchinango 361,041,929.14 471,676,591.39 61,679,814.84 30.64%
Obras Públicas y Dirección de 

Operación Policial

Puebla 6,061,519,800.00 8,247,513,838.49 591,034,224.95 36.06%

Secretaría de Movilidad e 

Infraestructura y Secretaría de 

Administración y Tecnologías 

de la Información

San Andrés Cholula 965,839,926.00 1,040,673,317.58 15,102,752.45 7.75%

Dirección de Obras y 

Dirección de Servicios 

Públicos Municipales

San Martín Texmelucan 420,048,200.00 613,066,174.31 70,700,118.84 45.95%

Dirección de Obra Pública y 

Secretaría de Servicios 

Públicos

San Pedro Cholula 579,124,370.95 696,301,584.97 12,118,509.29 20.23%
Dirección de Obras Públicas y 

Dirección de Policía Municipal

Tehuacán 971,566,359.38 1,241,353,275.15 201,347,581.03 27.77%

Dirección de Obras Públicas y 

Dirección de Seguridad 

Pública

Teziutlán 337,000,000.00 548,973,674.90 42,896,148.48 62.90%
Obra Pública y Seguridad 

Pública



Fuente: IGAVIM con datos de la PNT y plataforma municipal

Municipio

Monto del 

presupuesto de 

egresos y/o egreso 

aprobado 2023 ($)

Monto del 

presupuesto de 

egresos y/o egreso 

modificado 2023 ($)

Subejercicio 

2023 ($)

% Variación 

entre el 

presupuesto 

aprobado y 

modificado

Dependencias con 

mayor 

presupuesto 

aprobado para 

2023

Teziutlán 337,000,000.00 548,973,674.90 42,896,148.48 62.90%
Obra Pública y 

Seguridad Pública



A continuación se desglosan las dependencias y/o áreas administrativas con el mayor presupuesto 

aprobado para ese año

Fuente: IGAVIM con datos de la PNT y plataforma municipal

Teziutlán
Presupuesto 

aprobado 2023 ($)

Presupuesto 

modificado 2023($)

Devengado 

2023

Subejercicio 

2023 ($)

% Variación 

entre 

presupuesto 

aprobado y 

modificado

Obra Pública 96,524,370.00 126,948,211.60 126,948,211.60 0.00 31.52%

Mercados 487,510.00 92,774,418.95 49,878,270.47 42,896,148.48 18930.26%

Dirección de Agua 

Potable y Alcantarilado
28,365,297.00 47,802,643.65 47,802,643.65 0.00 68.53%

Limpia Pública 22,117,503.00 27,502,063.77 27,502,063.77 0.00 24.35%

Seguridad Pública 30,212,311.00 27,277,267.65 27,277,267.65 0.00 -9.71%

Presidencia Municipal 19,485,090.00 26,328,929.56 26,328,929.56 0.00 35.12%

Tesorería Municipal 12,077,802.00 23,722,097.56 23,722,097.56 0.00 96.41%

Panteones 706,774.00 12,525,157.21 12,525,157.21 0.00 1672.16%

CERESO 13,125,040.00 9,627,918.10 9,627,918.10 0.00 -26.64%

DIF Municipal 9,888,876.70 9,368,023.97 9,368,023.97 0.00 -5.27%



Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

Líneas de acción

Cumplió

Sí No

Eje 1. Crecimiento Económico 12 14

Eje 2. Seguridad y Prevención del Delito 11 12

Eje 3. Medio Ambiente y Recursos Naturales 12 17

Eje 4. Bienestar Social 55 50

Eje 5. Gobierno Innovador 24 20

De acuerdo con el seguimiento de las líneas de acción establecidas en el actual Plan Municipal de Desarrollo

(PMD) con relación al segundo año de gobierno en Teziutlán, los avances han sido limitados, lo que tuvo que

ser considerado por los candidatos para la justificación en el diseño de sus propuestas

Fuente: IGAVIM Análisis segundo año de gobierno // https://igavim.org/Documentos%20Generados/Documentos%20Generales/2023%20Analisis2doA.pdf



EJE 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Agenda 2030 (ODS)
CUMPLIÓ

SI NO

Objetivo 

Garantizar a las y los habitantes de Tehuacán oportunidades de fortalecimiento 

económico: impulsar el sector turístico y la apertura de sectores productivos 

locales, a través de la vinculación de programas Estatales y Federales

46.15% 53.85%

EJE 2. SEGURIDAD Y PREVENCIÓN DEL DELITO Agenda 2030 (ODS)
CUMPLIÓ

SI NO

Objetivo  
Las y los ciudadanos de Tehuacán perciben un ambiente seguro y de paz en el 

Municipio
47.83% 52.17%



EJE 3. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Agenda 2030 (ODS)
CUMPLIÓ

SI NO

Objetivo 

Garantizar que las y los habitantes de Tehuacán cuenten con acciones 

sustentables en el manejo de residuos urbanos y en la gestión de las áreas 

verdes urbanas.

41.38% 58.62%

EJE 4. BIENESTAR SOCIAL Agenda 2030 (ODS)
CUMPLIÓ

SI NO

Objetivo 
Garantizar a las y los habitantes de Tehuacán el conjunto básico de derechos

sociales para su pleno desarrollo
52.38% 47.62%



EJE 5. GOBIERNO INNNOVADOR Agenda 2030 (ODS)
CUMPLIÓ

SI NO

Objetivo 

Las y los habitantes del Municipio de Tehuacán cuentan con un Gobierno que

toma decisiones adecuadas y que beneficien a la ciudadanía, así como

suficientes instrumentos de un gobierno abierto

54.55% 45.45%

Por último, se pudo constatar que cualquier línea de acción, indicador y/o propuesta iniciada, no significa que

su cumplimiento, la relación incide cuando de manera directa tiene relevancia en el territorio y su población y

cuando ha sido instrumentada con un presupuesto justificado, en este sentido, las metas y alcances del Eje 5

tuvo avances importantes en su trazabilidad, sin embargo, los resultados del Eje 3 ñMedioAmbiente y

Recursos Naturalesòtiene deficiencias críticas y los Ejes 1 ñCrecimientoEcon·micoòy el Eje 2 ñSeguridady

Prevención del Delitoòmantiene deficiencias para la justificación de la trazabilidad de sus líneas de acción,



GENERALIDADES
Teziutlán



En este apartado, se muestran algunos

indicadores que el candidato tuvo que considerar,

para complementar la justificación de sus

propuestas



Agua 2023 ïTeziutlán

Fuente: IGAVIM ñRecurso H²drico  // https://igavim.org/Documentos%20Generados/Documentos%20Generales/2023%20RecursoHidrico.pdf

Demandadeaguapotable

120lts/díaó10,368m3

Dedóndeprovieneel aguaque

abastecealmunicipio

ÅManantialChignautla

ÅPozos(BosquesdelSur,Lienzo

Charro,el Ranchito,Rendónde

FresnillosySolana)

ÅEscurrimientos(AguaBlancade

Xoloco, La Magdalenasección

primera,La Magdalenasección

segunday la Gloriaen la calle

Constitución

Volumen de descargas

deaguasresiduales

9,500m3/día

Destino final de las

aguasresiduales

CuencadelríoNautla

Colonias con mayores

limitacionesdeaguapotable

No se identificóinformaciónal

respecto

Alternativas que se han

propuestoparalos lugaresque

nocuentancondrenaje

El ayuntamientoindicaquetodas

laszonasdelmunicipioy cabecera

tienenaccesoadrenaje



Agua 2023 - Teziutlán

Pagoporserviciosambientales

No se identificóinformaciónal

respecto

Plantadetratamiento

Nose tiene,aunqueexisteel proyecto

paralarestitucióndelaplantatratadora

deSanDiego

Controldel aguaresidualsin

serutilizadaenlasiembra

No existeun instrumentopara

evitarelusodeaguaresidualen

siembra,en la zonaurbanano

hay sembradíosque empleen

estetipodeaguaenvirtuddela

altaprecipitacióny humedadde

la zona que propicia el

aprovechamientopluvial

Medidaspreventivasen las zonas

abastecedorasde agua para la

conservacióndelrecursohídrico

ÅColocacióndemedidoresdeflujo

ÅRevisiónde plomeríay bombas

hidráulicas

ÅMonitoreode fugasy dañosen los

tanquesdealmacenamiento

Huellahídrica

Noseidentificóunametodologíaquepermitaevaluary justificar


