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El siguiente documento, muestra las propuestas de campaina expuestas por los diferentes
candidatos a la Presidencia municipal de los 10 municipios mas poblados del estado de
Puebla, asi mismo, se plantea un escenario de valoracion sobre las mismas, con respecto a
su probable cumplimiento, considerando los antecedentes y generalidades que existen en
un Ayuntamiento

Cada tomo, presenta una singularidad de acuerdo con el territorio y remarca las
obligaciones indicadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Organica Municipal del
estado de Puebla.
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De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa, Gobernabilidad se refiere
semanticamente a la capacidad de ser gobernable y conceptualmente a la relacion que se
manifiesta cuando existe un estado de equilibrio en el ejercicio del poder politico derivado de
la solucion de demandas sociales y la capacidad de los gobiernos de atender éstas de forma
eficaz, estable y legitima.

Se puede considerar que existe una crisis de gobernabilidad por dos fuentes:

1) Cuando los gobernantes son incapaces de llevar un gobierno legitimo y
enfrentan descontento y presion social de los gobernados; vy,

2) Cuando existe una sobrecarga de demandas sociales

Pero para que exista solucion a las demandas sociales, se tiene que tener previo a iniciar un
nuevo ciclo en alguna administracion gubernamental, identificadas las necesidades y riesgos
en cada una de las dependencias y en el territorio, para definir su jerarquizacion, optimizar

los recursos y eficientar la atencion.
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Para el diagnostico y/o justificacion de las propuestas, los candidatos tuvieron que
identificar las necesidades y riesgos internos y externos que prevalecen en las
dependencias y en el territorio, asi como en diferentes ordenamientos.
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Sin embargo, aun y cuando algunos ya ocuparon el mismo cargo y otros buscan reelegirse,
dificilmente justifican la trazabilidad de sus propuestas, dejando de lado los alcances reales.

En el siguiente documento, se mostraran las limitaciones identificadas en las propuestas de
campafa definidas en los 10 municipios mas poblados de la entidad poblana, asi como un
analisis FODA general de cada uno de ellos.

Para esto, se revisaron los escenarios, diagnosticos y/u ordenamientos que de manera
supletoria, el candidato tuvo que considerar para el disefio de sus propuestas de campafia,
asi como su vinculacion, con las lineas de accion definidas dentro de los ejes del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) vigente y el presupuesto aprobado para 2024.

Esto le permitiria al candidato, conocer los avances, limitaciones, debilidades y fortalezas de
cada una de las lineas de accion de la actual administracion gubernamental, para que en un
primer bloque de sus propuestas, se remarcaran aquellas que son funcionales o tienen
avances importantes para considerar su continuidad, correccion y/o modificacion y una vez
analizado lo anterior, se definiria un segundo bloque, donde se disefiarian las nuevas y
necesarias propuestas, lo que permitiria identificar mejor los riesgos y necesidades, para
configurar una mayor probabilidad en su cumplimiento de cobertura y una jerarquizacion
vertical y horizontal con mayor apego a la realidad.
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De hecho, un candidato para el disefio de sus propuestas tendria que justificar tres

escenarios:

1.La propuesta de trabajo con alcance para sus primeros 100 dias de gobierno, ya que
una vez electo, se tendra que ajustar a lo que aprobado para el cierre de este afo,
como ya se dijo anteriormente.

2. Desglosar las propuestas de campafa, posterior a estos 100 dias, considerando
dentro de su justificacion, las lineas de accion y estrategias establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal vigente, los objetivos de la Agenda 2030 y el presupuesto
estimado

3.Separar las propuestas de las obligaciones indicadas por Ley que generalmente
causan confusion.

Solo de esta manera, tendria mayor justificacion cada una de sus propuestas, lo que
minimizaria el riesgo e incrementaria la probabilidad en a cobertura de la necesidad,
tanto interna como externa.




METODOLOGIA

Se revisaron las diferentes propuestas de campafia de los candidatos en los 10 municipios
mas poblados del estado de Puebla, algunas de ellas, tenian un alcance repetitivo o confuso
por lo que algunas de ellas se desagregaron, en otros casos, por el tipo de alcance se
subdividieron y en otros mas, se interpretaron de acuerdo con la forma.

Este andlisis considero:

1. Justificacion general

2. Diagnostico

3. Impactos acumulativos negativos

4. Plan y/o Programa de Desarrollo Urbano

5. Atlas de riesgo

6. Plan Municipal de Desarrollo

7. Presupuesto 2024

8. Agenda 2030

9. Escenarios 2024 y 2025

10. Identificacidén de riesgos y necesidades

Las propuestas se identificaron en el portal del Instituto Electoral del estado de Puebla, en las
redes sociales propias de los candidatos, publicaciones, foros y/o entrevistas, sin embargo,
muchas de ellas fueron ambiguas.

Para valorizar las propuestas de campana, se definieron 4 bloques:
Primero: Se identifico el alcance definido en la Ley, para separar las obligaciones de las
propuestas. (Se representa en porcentaje)

Segundo: Se identificaron aquellas propuestas de campafia que han sido reiteradas en
campafas anteriores. (Se representa en porcentaje)
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Tercero: Se identificaron aquellas propuestas que tenian un alcance similar o definido en el
actual Plan Municipal de Desarrollo (PMD). (Se representa en porcentaje)

Cuarto: Para obtener el avance de cumplimiento probable de las propuestas, se consideraron
las propuestas que tienen un alcance similar o repetitivo en el PMD y su avance en la actual
administracion, asi como aquellas lineas de accién que contindan sin cumplirse, entre el
namero total de propuestas definidas. (Se representa en porcentaje)

Influye la poca o nula una justificacién técnica, legal, de temporalidad y econémica en el
disefio de las propuestas actuales.

La valoracion es binaria y depende de todo lo anterior.
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La siguiente tabla, muestra el Presupuesto de egresos aprobado para 2023 en cada Ayuntamiento y su
modificacion que tuvo durante este afio, esto permite generar los primeros escenarios de seguimiento para el
disefio de las propuestas de un candidato.

Municipio

Monto del
presupuesto de
egresos y/o
egreso aprobado
2023 ($)

Monto del

% Variacion entre

presupuesto de |Subejercicio 2023| el presupuesto

egresos y/o egreso
modificado 2023 ($)

Amozoc

322,708,173.58

322,708,173.58

Atlixco

548,167,067.57

799,086,843.29

Cuautlancingo

620,199,778.14

701,537,302.82

Huauchinango

361,041,929.14

471,676,591.39

Puebla

6,061,519,800.00

8,247,513,838.49

San Andrés Cholula

965,839,926.00

1,040,673,317.58

San Martin Texmelucan

420,048,200.00

613,066,174.31

San Pedro Cholula

579,124,370.95

696,301,584.97

Tehuacan

971,566,359.38

1,241,353,275.15

Teziutlan

337,000,000.00

548,973,674.90

Auln no publica

150,535,069.55
0.00

61,679,814.84

591,034,224.95

15,102,752.45

70,700,118.84

12,118,509.29

201,347,581.03

42,896,148.48

Dependencias con mayor
presupuesto aprobado para

aprobado y
modificado 2023
0.00% No se .|(.jent|_f,|co el d_egglos_e
por clasificacién administratival
45.77% Direccién de Obras Publicas y
Recursos Humanos
13.11% Direccion de Obras Publicas y
Recursos Humanos
30.64% Obras Pubhca_1§ y D|r_e§:0|on de
Operacién Policial
Secretaria de Movilidad e
36.06% Infrae.sj[ructu'rf'al y Secretarla, de
Administracién y Tecnologias
de la Informacion
Direccién de Obras y
7.75% Direccién de Servicios
Publicos Municipales
Direccién de Obra Publica y
45.95% Secretaria de Servicios
Publicos
20.23% D!recc!gn de Obr_a’s Publl_ca_\s y
Direccion de Policia Municipal
Direccioén de Obras Publicas y
27.77% Direccion de Seguridad
Publica
62.90% Obra Publlc,a y Seguridad
Publica

Fuente: IGAVIM con datos de la PNT y plataforma municipal
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Monto del Monto del % Variacion |Dependencias con
. entre el mayor
L presupuesto de presupuesto de Subejercicio
Municipio presupuesto presupuesto
egresos y/o egreso|egresos y/o egreso 2023 (%) bad bad
aprobado 2023 ($) |[modificado 2023 ($) aprobado y aprobado para
modificado 2023
Teziutlan 337,000,000.00 548,073,674.90 (PRIl RPRL: 62.90% Obra Publica y
Seguridad Publica

Fuente: IGAVIM con datos de la PNT y plataforma municipal
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A continuacion se desglosan las dependencias y/o areas administrativas con el mayor presupuesto
aprobado para ese afio

% Variacion

S entre

Teziutlan Presupuesto P_r(.asupuesto Devengado Subejercicio presupuesto

aprobado 2023 ($)|modificado 2023($) 2023 2023 (%) aprobado y

modificado

Obra Publica 96,524,370.00 126,948,211.60 |126,948,211.60 0.00 31.52%
Mercados 487,510.00 92,774,418.95 VR VANV YAl 42, 896,148.48 18930.26%
Direccion de Agua 28,365,297.00 | 47,802,643.65 | 47,802,643.65 0.00 68.53%
Potable y Alcantarilado
Limpia Publica 22,117,503.00 27,502,063.77 27,502,063.77 0.00 24.35%
Seguridad Publica 30,212,311.00 27,277,267.65 27,277,267.65 0.00 -9.71%
Presidencia Municipal 19,485,090.00 26,328,929.56 26,328,929.56 0.00 35.12%
Tesoreria Municipal 12,077,802.00 23,722,097.56 23,722,097.56 0.00 96.41%
Panteones 706,774.00 12,525,157.21 12,525,157.21 0.00 1672.16%
CERESO 13,125,040.00 9,627,918.10 9,627,918.10 0.00 -26.64%
DIF Municipal 9,888,876.70 9,368,023.97 9,368,023.97 0.00 -5.27%

Fuente: IGAVIM con datos de la PNT y plataforma municipal




De acuerdo con el seguimiento de las lineas de accion establecidas en el actual Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) con relacién al segundo afio de gobierno en Teziutlan, los avances han sido limitados, lo que tuvo que

ser considerado por los candidatos para la justificacion en el disefio de sus propuestas
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Lineas de accién

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Cumplié
Si No
Eje 1. Crecimiento Econémico 12 14
Eje 2. Seguridad y Prevencion del Delito 11 12
Eje 3. Medio Ambiente y Recursos Naturales 12 17
Eje 4. Bienestar Social 55 50
Eje 5. Gobierno Innovador 24 20

Fuente: IGAVIM Analisis segundo afio de gobierno // https://igavim.org/Documentos%20Generados/Documentos%20Generales/2023%20Analisis2doA. pdf
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EJE 1. CRECIMIENTO ECONOMICO

Agenda 2030 (ODS)

CUMPLIO

Sl NO

Garantizar a las y los habitantes de Tehuacan oportunidades de fortalecimiento
econoémico: impulsar el sector turistico y la apertura de sectores productivos
locales, a través de la vinculacién de programas Estatales y Federales
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46.15% | 53.85%

EJE 2. SEGURIDAD Y PREVENCION DEL DELITO

CUMPLIO

Sl NO

Las y los ciudadanos de Tehuacan perciben un ambiente seguro y de paz en el
Municipio
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EJE 3. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Agenda 2030 (ODS)

CUMPLIO

Sl

NO

arantizar que las y los habitantes de Tehuacan cuenten con acciones
sustentables en el manejo de residuos urbanos y en la gestion de las areas
erdes urbanas.
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EJE 4. BIENESTAR SOCIAL

Agenda 2030 (ODS)

CUMPLIO

Sl

NO

arantizar a las y los habitantes de Tehuacan el conjunto basico de derechos
sociales para su pleno desarrollo
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CUMPLIO
Sl NO

EJE 5. GOBIERNO INNNOVADOR Agenda 2030 (ODS)

Las y los habitantes del Municipio de Tehuacan cuentan con un Gobierno que
oma decisiones adecuadas y que beneficien a la ciudadania, asi como

10 Fncncus 17 i e 54.55% | 45.45%
uficientes instrumentos de un gobierno abierto nf

SIGUALDADES LOS OBJETIVES

Por ultimo, se pudo constatar que cualquier linea de accién, indicador y/o propuesta iniciada, no significa que

su cumplimiento, la relacién incide cuando de manera directa tiene relevancia en el territorio y su poblacion y
cuando ha sido instrumentada con un presupuesto justificado, en este sentido, las metas y alcances del Eje 5

tuvo avances importantes en su trazabilidad, sin embargo, los resultados del Eje 3 i Me dAmbiente y
Recursos Na t u r #@eheedgfitiencias criticas ylos Ejes 1A Cr eci Bcent oyietEed2 A Seqguryi d.
Prevencion del D e | imantieme deficiencias para la justificacion de la trazabilidad de sus lineas de accion,
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En este apartado, se muestran algunos
indicadores que el candidato tuvo que considerar,
para complementar la justificacion de sus
propuestas
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Alternativas que se han
propuestoparalos lugaresque
no cuentarcondrenaje
El ayuntamientodicaquetodas
laszonagdelmunicipig cabecera
tieneracces@drenaje

Volumen de descargas
deaguasresiduales
9,500m3/dia

Destino final de las
aguasresiduales
CuencaelrioNautla

/'/'igavim. org/ Documenfos®%20Generado
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Plantadetratamieto
Nose tieneaunqueexisteel proyecto
paraarestituciodelaplantdratadora

Pagopor serviciosambientales
No se identificoinformacional
respecto

deSanDiego
Controldel aguaresidualsin Medidaspreventivasen las zonas
serutilizadaenlasiembra abastecedorasde agua para la
No existeun instrumentpara conservaciémelrecursohidrico
evitaelusodeaguaresiduagn AColocaciée medidoregeflujo
siembraen la zonaurbanano A Revisionde plomeriay bombas
hay sembradiogjue empleen hidraulicas
estetipodeaguaenvirtuddela AMonitorede fugasy dafiosen los
altaprecipitacionhumedadie tanqueslealmacenamiento

la zona que propicia el
aprovechamiemtlvial

Huellahidrica
NoseidentificGnametodologi@uepermitavaluay justificar




